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Tabela 3.1. Dynamika wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w Polsce w latach 1994-1998

Wybrane wskazniki 1994 1995 1996 1997 1998
Wzrost PKB (w %) 5,2 7,0 6,0 6,8 5,0
Wzrost popytu konsumpcyjnego (w %) 3,9 33 7,2 6,3 4,3
Wzrost inwestycji w $rodki trwate brutto (w %) 9,2 16,5 19,7 21,7 15,3
Roczny napiyw BIZ (w mld dol.) wg danych NBP 1,9 3,7 45 49 6,4
Wzrost produkcji przemyslowej (w %) 12,1 9,7 8,3 11,5 3,5
Stopa inflacji (CPI, $rednioroczna, w %) 33,2 28,1 19,8 15,1 11,8
Stopa bezrobocia (w %) 16,0 14,9 13,2 10,5 10,4
Stopa ubdstwa relatywnego* 13,5 12,8 14,0 15,3 15,8
Deficyt budzetu panstwa (w % PKB) -3,5 -4,4 -49 -4,6 -2,7
Import (w mld USD fob) 113,4 120,5 128,0 122,0 114,6
Eksport (w mld USD) 118,3 116,7 109,7 113,7 109,4
Saldo bilansu handlowego (w % PKB) 2,0 2,2 -7,3 -9,8 -12,8
Bilans obrotéw biezacych (w % PKB) 0,9 0,6 -2,1 -3,7 -6,9
Udzial B+R w PKB (w %) 0,65 0,63 0,71 0,71 0,72

* Relatywng granicg ubdstwa wyznacza 50% Srednich miesigcznych wydatkéw gospodarstw domowych.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: [Roczniki Statystyczne GUS za lata 1995 do 2011]; [GUS, 2014, Polska 1989-2014],
www.stat.gov.pl, www.nbp.org.pl (dostep 25.07. 2011).

od zadluzenia zagranicznego i jego ewentualne zmniejszenie. Ubocznym efektem
tych przedsiewzig¢é regulacyjnych miat by¢é wzrost importu czynnikow wytwoérczych
niezbednych do usuwania waskich gardet oraz podnoszenia jakoSci produkowanych
wyrobow w celu sprostania konkurencji na rynkach zagranicznych.

Dostrajanie warto$ci numerycznych instrumentéw polityki keynesowskiej jest
jednak obarczone rozmaitymi problemami zwigzanymi z nadmiernym optymizmem,
opOznieniami czasowymi rzgdowych decyzji interwencyjnych, wystepowaniem nie-
przewidywalnych szokéw popytowych czy podazowych i innych, zwtaszcza jesli poli-
tyka ta ma charakter dyskrecjonalny. Nie moze tez by¢ precyzyjne z wielu powoddw
i dlatego wymaga utrzymywania odpowiednich rezerw mocy produkcyjnych.

Uaktywnienie przez pafistwo wszystkich popytowych lokomotyw wzrostu z prefe-
rencjami w kolejnoSci: finalny popyt krajowy, zar6wno inwestycyjny, jak i konsump-
cyjny, a takze — w pewnym stopniu — popyt zagraniczny oznaczalo balansowanie na
ostrzu noza. Budzet pafstwa, wydatkujac okoto potowy wytworzonego PKB (od
48,1% do 49,9%), stal si¢ najwigkszym zroédiem popytu w gospodarce. Ryzyko prze-
grzania koniunktury bylto z tego powodu wysokie. Pierwsze tego symptomy ujawnity
sie juz w 1995 r. w postaci tendencji do znacznie szybszego tempa wzrostu popytu kra-
jowego od tempa wzrostu PKB. Wedlug szacunkow Instytutu Badah nad Gospodarka
Rynkowa na poczatku 1996 r. roznica migdzy tymi wskaznikami osiagneta nawet 5%
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[Popyt krajowy rosnie..., 1997]. Najwcze$niej ujawnily si¢ problemy zwigzane z bra-
kiem racjonalnych mechanizméw kontroli ptac i zatrudnienia w sektorze przedsig-
biorstw publicznych, ktérych rzad nie docenit.

W 1995 r. 30% wszystkich dochoddw przedsigbiorstw publicznych stanowily do-
tacje budzetowe. Przedsigbiorstwa i gale¢zie nierentowne (np. gérnictwo, hutnictwo)
wykazywaly si¢ chronicznymi przerostami zatrudnienia i politykg ptacowa w duzej
mierze niezalezng od wynikow gospodarczych przedsigbiorstw i branz. Dzigki finan-
sowaniu z dotacji plac w przedsigbiorstwach deficytowych paradoksalnie przecigtne
wynagrodzenie w nich mogto by¢ wyzsze niz w firmach rentownych. W tych okoliczno-
Sciach zabraklo naturalnej presji na zmniejszenie tempa wzrostu ptac niezwigzanego
ze wzrostem wydajnoSci pracy. W zwiazku z tym nie bylo zdrowej presji na poprawe
konkurencyjno$ci produkcji, a wysoki popyt krajowy sprzyjal narastaniu nadwyzki
importu nad eksportem w znacznej cz¢sci konsumowanej, przy ciagle jeszcze stabym
naptywie BIZ.

Priorytetami polityki gospodarczej powinny by¢: likwidacja lub znaczne ograni-
czenie nieefektywnego wspierania calych branz z wydatkéw budzetu centralnego,
zahamowanie wysokiego i postepujacego wzrostu deficytu handlowego, szybka i kon-
sekwentna prywatyzacja pozostalych przedsigbiorstw pafstwowych, ktéra wymusza-
taby mikroekonomiczng efektywnoS$¢, rozsadng polityke handlowa ograniczajaca
nieuczciwg konkurencje i sprzyjajaca konkurencyjnosci krajowych producentow oraz
korzystniejsza dla innowacji produktowych i technologicznych polityka przemystowa.

Zbyt szybka w stosunku do mozliwosci eksportowych kraju ekspansja gospodarcza
zrodzita jednak liczne napigcia i bariery kontynuacji zaktadanych w §redniookresowe;j
strategii wskaznikow stabilizacji koniunktury i wzrostu gospodarczego. Do najwaz-
niejszych z nich nalezaty:

zbyt szybki wzrost ptac realnych w sektorze publicznym w stosunku do zmian
wydajnosci pracy,

trudnosci z rownowazeniem budzetu panstwa,

szybko rosnacy deficyt bilansu handlowego,

zbyt powolna restrukturyzacja przedsi¢biorstw pafistwowych,

nierozpoczety proces restrukturyzacji rolnictwa,

ciagle wysokie, cho¢ malejace, wskazniki bezrobocia i oczekiwan inflacyjnych,
niedoinwestowanie o$wiaty, stuzby zdrowia i bezpieczefistwa publicznego, mimo
kraficowo wysokiej tacznej stopy podatkowej w poréwnaniu z krajami notujacy-
mi wysoka dynamike produkgji,

duze wykorzystanie zdolnoSci produkcyjnych przedsiebiorstw.

Koincydencja tych okolicznosci sprawita, ze rzad tracit pole manewru w sferze
polityki budzetowej. Powstal dylemat, jak zminimalizowaé ciagle rosnace ryzyko
przegrzania koniunktury gospodarczej, aby nie podkopaé podstaw diugookresowe-
go wzrostu gospodarczego i dobrego klimatu inwestycyjnego, a w efekcie koficowym
nie wygenerowa¢ nadmiernego spadku dynamiki PKB i marnotrawstwa potencjatu
wytworczego.



