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Etapy
instytucjonalizacji

[.1.Instytucjonalizacja wspotpracy
migdzynarodowej

Instytucjonalizacje jako proces wspdtpracy panstw' zapoczatkowat
pokoj westfalski. Wazne etapy tego procesu wyznaczaly: kongresy
(wiedenski — 1815 i berlinski — 1871) oraz konferencje (haskie -
1899 i 1907 oraz paryska — 1919). Lacznie w latach 1648-1921
zwotano w Europie 28 kongresow i 34 konferencje?.

! Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych moze by¢ roznie pojmowana,
w tym jako wytwarzanie reziméw miedzynarodowych definiowanych jako zasady
(okres$lajace rzeczywisto$¢ i wyznaczajace cele — bedace wynikiem funkcjonowania
rezimu), normy (standardy zachowania definiowane w postaci praw i obowigzkéw),
reguly (precyzujace prawa i obowiazki podmiotéw) i procedury decyzyjne (okresla-
jace procesy podejmowania decyzji i implementacji rezimu), wokét ktorych nastepu-
je zbiezno$¢ aktoréw na danym obszarze stosunkéw miedzynarodowych (patrz S.D.
Krasner, Structural causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening variables,
»International Organization” 1982, vol. 36, no. 2, s. 186, ktory pisze: ,Regimes can be
defined as sets of implicit or explicit principles, norms, rules, and decision-making pro-
cedures around which actor’s expectations converge in a given area of international
relations. Principles are beliefs of fact, causation, and rectitude. Norms are standards of
behavior defined in terms of rights and obligations. Rules are specific prescriptions or
proscriptions for action. Decision-making procedures are prevailing practices for ma-
king and implementing collective choice”). W ramach koncepcji reziméw miedzyna-
rodowych instytucje miedzynarodowe traktowane sg jako reguly i normy, ktére struk-
turyzujg zachowania. To reguly i normy-instytucje okreslajg zachowania m.in. panstw
i organizacji miedzynarodowych (R. O. Keohane, International Institutions: Two Appro-
aches [w:] R.J. Beck, A.C. Arendt, R.O. Vander Lugt, International Rules. Approaches
from International Law and International Relations, Oxford-New York 1996, s. 193).
Zob. réwniez R.A. Wessel, Revisiting the International Legal Status of the EU, ,,European
Foreign Affairs Review” 2000, no. 5, s. 512-514.

2 Ten historyczny wstep do rozwazan oraz liczne w naszym tekscie dygresje histo-
ryczne nakazuja wypowiedzenie uwagi 0gdélng ogélng ogoélnej. Wstepy historyczne
w pracach prawniczych sg przedmiotem kontrowersji i krytyki ze strony historykéw
ustroju i prawa (patrz szerzej J. Baszkiewicz, M. Staszkéw, W sprawie wstgpow histo-
rycznych w podrecznikach prawniczych, PiP 1955, z. 7-8, s. 182-192) widzacych w nich
nieuprawniong i niekompetentng probe zastapienia systematycznego wyktadu z po-
wszechnej historii pafistwa i prawa. Oczywiscie nie jest to naszym zamiarem. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze w podrecznikach historii pafistwa i prawa wyktad na temat pra-
wa miedzynarodowego i organizacji miedzynarodowych w najlepszym przypadku ma
charakter kadtubowy, co zreszta Baszkiewicz i Staszkéw dostrzegli i to chyba uznali
za argument na rzecz specjalnego traktowania wstepu historycznego w podrecznikach
prawa miedzynarodowego (i organizacji miedzynarodowych). Jednak sam brak sprze-
ciwu historykdw parnstwa i prawa w stosunku do zawarcia w takim jak nasz podreczni-
ku wstepu historycznego nie jest argumentem na rzecz wyboru okreslonej metody. Na
decyzje ma wplyw wiele czynnikéw, z ktorych najistotniejszy jest reprezentowany przez
nas ahistoryzm, tzn. koncepcja interpretowania faktéw i zjawisk zwigzanych z two-
rzeniem i funkcjonowaniem instytucji miedzynarodowych w pewnym oderwaniu od
warunkéw rozwoju historycznego, i ahistorycyzm, tzn. niedoszukiwanie sie w wiedzy
o przesztosci narzedzia prognozowania. Tak wiec zardwno ten wstep, jak i zamieszczo-
ne w kolejnych rozdziatach wstepy i uwagi historyczne nie maja zastepowaé komplet-
nego wykladu historii organizacji (instytucji) miedzynarodowych, a sa bezposrednio
zwigzane z przedstawiang materig.
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Proces ten przebiegal przede wszystkim na kontynencie europej-
skim, ale nie byl ograniczony geograficznie tylko do niego — prze-
biegat réwniez na kontynencie amerykanskim®. Zarazem w sferze
idei-wartosci byt to — u swego poczatku w XIX w. — proces eu-
ropejski. System panamerykanski byt budowany, poczynajac od
kongresu panamskiego (w 1826 r.), w trakcie ktérego S. Bolivar
wezwal do powolania — wyposazonej w ponadnarodowe zgro-
madzenie parlamentarne - ligi panstw latynoamerykanskich?,
poprzez konferencje waszyngtonska (z lat 1889-1890)° i powola-
nie (w 1902 r.) organizacji, ktéra (w 1912 r.) przyjeta nazwe Unii
Republik Amerykanskich, prowadzac do powstania Organizacji
Panstw Amerykanskich®. Kolejne, poczawszy od waszyngtonskiej,
konferencje odbywaly si¢ regularnie, w stalych odstepach czasu
- co piec lat; proces zwienczylo powolanie w 1948 r. Organiza-
cji Panstw Amerykanskich. Istotny wklad w instytucjonalizacje
wspolpracy panamerykanskiej wniosto Biuro tych konferencji. Na
konferencji w Buenos Aires (1912 r.) wytworzono pewien dualizm
terminologiczno-strukturalny, przyjmujac dla konferencji nazwe
Unii Republik Amerykanskich, za$ dla biura nazwe Unii Paname-
rykanskiej. Konferencje oraz biuro wniosly istotny wktad w rozwdj
organizacji miedzynarodowych, kreujac mechanizmy ich funkcjo-
nowania. Waznymi elementami instytucjonalizacji (nieograniczo-
nymi do geograficznej przestrzeni) byly:

3 Proces omingtl poddane kolonialnemu panowaniu Afryke, Australie i Oceanie.
W przypadku Azji wystapilo inne zjawisko, a mianowicie o nieuczestniczeniu Chin,
lacjonizm. Az do XIX w., gdy na Chinach i Japonii wymuszono otwarcie na stosunki
zewnetrzne, Chiny byly imperium i systemem samym w sobie, za$ kolejni zdobyw-
cy ulegali wchlonieciu przez chinska kulture i stawali si¢ (kolejna) chinska dynastia
wladcoéw. W japonskim izolacjonizmie nie bylo miejsca nawet na podboje i dominacje
w stosunkach zewnetrznych. W przypadku Indii kolonizacja brytyjska byl pierwsza
w dziejach centralng wladza polityczng na kontynencie, za$ kolonizatorzy byli poczat-
kowo postrzegani wylacznie jako kolejna fala zdobywcow, ktdrzy, jak to bywato wie-
lokrotnie, zostang zasymilowani. Réwniez obecnie zinstytucjonalizowana wspélpraca
regionalna w Azji cechuje si¢ istotng odrebnoscig przejawiajaca sie w ,,miekkich” re-
gulacjach wspolpracy. Jesli w przestrzeni transatlantyckiej wspdlpraca jest regulowana
normami prawnymi, to w azjatyckiej — normami sui generis politycznymi.

4 Szerzej S.W. Meditz, D.M. Hanratty (red.), Panama: A Country Study, Washington
1987, 5. 14-17.

> Kolejna konferencja okazata si¢ niezbedna, gdyz inicjatywa Bolivara nie przyniosta
namacalnych wynikéw.

¢ Na kontynencie amerykanskim proces ten trwal relatywnie dtugo. Mozna uzna¢, ze
budowa systemu panamerykanskiego zostala zakonczona dopiero 8 stycznia 1990 r.
w konsekwencji ratyfikacji przez Kanade Karty OPA (podjeta ona kontakty z OPA
2 lutego 1972 r., uzyskujac status stalego obserwatora).

Geografia
instytucjonalizacji
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Zadania
organizacji

Poczatki
organizacji

MUT, Organizacja
latarni morskiej

= regularnos¢ spotkan. Kolejne konferencje nie mialy indywi-
dualnego inicjatora (zadne panstwo jej nie zwotywalo), ter-
min i miejsce kolejnej ustalano w trakcie konferencji;

m porzadek obrad konferencji byt przygotowywany przez organ
administracyjny, tzn. Uni¢ Panamerykanska (biuro);

m kazda konferencje poprzedzaly prace przygotowawcze, kto-
rych sktadowg byly konferencje ad hoc;

m regularno$¢ konferencji umozliwila stworzenie regulacji pro-
ceduralnych’.

Jednak nawet to rozdzielenie instytucji i instytucjonalizacji wspot-
pracy - separacja kontynentu amerykanskiego w stosunku do
europejskiego - zostalo szybko przetamane. Jesli bowiem w I kon-
ferencji haskiej uczestniczyl tylko Meksyk, to w II konferencji
haskiej uczestniczyly juz prawie wszystkie panstwa kontynentu
amerykanskiego (wyjatkiem byly Honduras i Kostaryka).

Panstwa, powolujac blisko 200 lat temu pierwsze wspolczesne or-
ganizacje miedzynarodowe, tworzyly proste narzedzie do regulo-
wania kwestii technicznych, pochodnych wystapieniu w obrocie
bariery w postaci granic pafstwowych. Te techniczne zadania sta-
wiane przed organizacjami mi¢dzynarodowymi wyznaczaty ich
pierwotng role w obrocie miedzynarodowym.

Pierwszym organem miedzynarodowym - organizacjg zamknieta
- byta Administration générale de loctroi de navigation du Rhin
powotlana przez Francje i Swiete Cesarstwo Rzymskie umowg mie-
dzypanstwowa z 15 sierpnia 1804 r.

Pierwszymi, we wspolczesnym rozumieniu, organizacjami mie-
dzynarodowymi powolanymi przez panstwa byly: Miedzynarodo-
wa Unia Telegraficzna i Organizacja latarni morskiej na Przyladku
Spartel® (powotane w 1865 r.) oraz komisje rzeczne.

7 Szerzej A. El-Erian, First report on relations between States and inter-governmental
organizations, A/CN.4161 and Add. 1 [w:] Yearbook of the International Law Commis-
sion 1963, vol. 2, Documents of the fifteenth session including the report of the Commis-
sion to the General Assembly, New York 1964, s. 164, http://legal.un.org/ilc/publica-
tions/yearbooks/english/ilc_1963_v2.pdf.

8 Inicjatorem budowy latarni morskiej na potnocnym wybrzezu Afryki byt pod ko-
niec XIX w. amerykanski konsul w Tangerze. Latarnia miala podnie$¢ bezpieczenstwo
zeglugi na tych wodach, zagrozone przez operujacych w regionie piratéw, ale przede
wszystkim przez trudne warunki zeglugowe. Bezposrednim bodzcem dla podjecia
przez rzady przedmiotowej wspdlpracy byly kolejne powazne katastrofy (m.in. 27 listo-
pada 1858 r. zatoniecie amerykanskiego barku Jehu czy 11 listopada 1860 r. zatoniecie
korwety brazylijskiej i $mier¢ 24 oficeréw i 100 marynarzy), ktére sklaniaty do wspét-
pracy, a nawet zmienily nastawienie panstw wspotpracy niechetnych — np. zatoniecie
(17 kwietnia 1852) brytyjskiego barku Calpe wplynelo na stanowisko rzadu brytyjskiego.
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Pierwsza komisja rzeczna — Centralna Komisja Zeglugi na Re-
nie - zostala powolana na mocy Aktu koncowego kongresu
wiedenskiego z 1815 r., za$ I sesje Organizacja odbyla 1 sierp-
nia 1816 r. w Moguncji’. Centralna Komisja Zeglugi na Renie
byta owocem wieloletnich préb zapewnienia wolnosci zeglugi na
Renie — normotworczy charakter w zakresie jej powolania miat
kongres wiedenski. Jednak formalnie Centralng Komisje Zeglugi
na Renie powolano dopiero konwencjg mannheimska z 1868 r. —
pierwszy regulamin Zeglugi na Renie przyjeto 31 marca 1831 r.,
a wersja obowiazujaca jest wynikiem wielu modyfikacji, m.in. juz
w 1868 r., ale i w 1963 r. Kolejne komisje rzeczne: Elby — powo-
fano w 1821 r., Wezery - 1823 r., Mozy - 1830 r., Duero — 1835 r.
i Padu - 1849 r. Kongres paryski zadecydowal na mocy traktatu
o powolaniu Europejskiej Komisji Dunaju, co nastgpito w 1856 r.
Poza Europa konwencja berlinska z 1885 r. powolano komisje
Konga i Nigru.

Punktem zwrotnym w stosunkach miedzynarodowych, a zatem
takze w funkcjonowaniu organizacji miedzynarodowych, okazaly
si¢ konferencje haskie i zamiar zbudowania systemu bezpieczen-
stwa, ktorego beneficjentem bylaby spoleczno$¢ miedzynarodo-
wa. Do dzialania tego ostatniego niezbe¢dne byto wypracowanie
metod i instrumentdéw instytucjonalnych'®. Budowa nowego
porzadku migdzynarodowego wymagala nie tylko zmiany za-
chowan panstw w stosunkach miedzynarodowych, ale réwniez
powolania nowych podmiotéw. Rola nowych podmiotéw przy-
padta organizacjom miedzynarodowym, ktérych funkcje i kom-
petencje panstwa poszerzyly i rozbudowaly. W konsekwencji
funkcje, ktore zaczely realizowaé organizacje migedzynarodowe
w obrocie miedzynarodowym, obudzily nadzieje spoleczne. Na-
dzieje te wynikaly z oczekiwan, ze organizacje miedzynarodowe,
nie niszczac (nie zastgpujac) panstw narodowych, beda potrafity
moderowa¢ zachowania panstw-cztonkéw (tj. suwerennos¢ nie
bedzie wylacznie ani nawet nie przede wszystkim synonimem

Szerzej G.H. Stuart, The International Lighthouse at Cape Spartel, AJIL 1930, vol. 24,
no. 4. Analiza polityki poszczegolnych panstw w stosunku do projektu latarni zastuguje
na odrebng analize. Panstwa byly zdolne do wyjscia spoza wlasnych optotkow (prze-
famania ograniczen) dopiero w reakeji na katastrofe, ktorej ofiarami byly one same
(ich obywatele), okazywaly sie za$ niezdolne do zmiany polityki w przypadku jedynie
prognozy zaistnienia zdarzenia, a nawet uswiadomienia sobie (zaakceptowania moz-
liwosci), ze wypadek, ktéry dotknat innych, moze przydarzy¢ si¢ rowniez im samym
(ich obywatelom). Jest to przypadek skrajnej reaktywnosci w polityce — niedostrzegania
symptoméw tego, co nieuchronne.

° Zob. Central Commission for the Navigation on the Rhine (CCNR), http://ccr-zkr.org.
10" Szerzej H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 232-262.

Komisje rzeczne

Instytucjonalizacja
bezpieczenstwa
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samowladztwa-niepodlegania przez panstwo obcej (zewnetrz-
nej) wladzy w odniesieniu do zwierzchnictwa osobowego i tery-
torialnego, ale ze rowne wobec prawa i suwerenne panstwa beda
wspolpracowaé w interesie wspolnym, respektujac wspolne war-
tosci), zapewniajac realizacje¢ interesu kolektywnego, ochrone
wspolnego dobra i powszechnie uznanych warto$ci wspdlnych
rodzinie narodéw. Te nowo budowang wspdlnote tworza wiec
podstawowe podmioty, tj. panstwa, ktdre osiagaja dzieki niej re-
alizacje najistotniejszych warto$ci''.

Relacja: pafistwa Ponadto zywiono nadzieje, ze organizacje miedzynarodowe, z jed-

~ organizacje nej strony uzupelniajac funkcje panstwa narodowego, a z dru-

migedzynarodowe e L. . il .
giej modyfikujac jego role i obnizajac relatywng wage, stang sie
istotnym czynnikiem budowy zinstytucjonalizowanej wspolnoty
miedzynarodowej, wprowadzajgcej w zycie oparty na zinternali-
zowanych wartosciach system normatywny - pozadany fad aksjo-
logiczny. Ten zespol przekonan i dzialan podejmowanych na ich
podstawie sklada si¢ na dominujacy w stosunkach miedzynarodo-
wych paradygmat instytucjonalizacji'2.

Cele panistwa Powolujac organizacje miedzynarodowe, panstwa dzialaly wiec
w pewnym sensie wbrew wlasnym, egoistycznym interesom. Na-
lezy jednak pamieta¢, ze panstwa daza w polityce zagranicznej nie
tylko do ochrony niepodleglosci oraz intereséw wlasnych obywa-
teli, czyli bezpieczenstwa'® (aczkolwiek sa to dazenia prioryteto-
we), ale realizujg réwniez szersze cele (wynikajace z reprezento-
wanego przez nie systemu warto$ci), a nakierowane na ochrone
i realizacje intereséw wspolnych (ludzkosci i $wiata).

' Poglad formutowany w ramach komunikacyjnej teorii integracji; szerzej Ch. Pen-
tland, International Theory of European Integration, London 1973, s.29 i n.

12 Szerzej zob. T.S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, Chicago 1970.

13 Na bezpieczenstwo panstwa skladaja sie¢ bowiem ochrona niepodlegloéci oraz inte-
resow wlasnych obywateli. Tradycyjnie bezpieczenstwo bylo pojmowane jako definio-
wana $rodkami militarnymi zdolno$¢ (suwerennego) panstwa do przetrwania w za-
narchizowanym $wiecie (w tych ramach studia nad bezpieczenstwem ograniczano do
»badania zagrozenia, uzycia i kontroli sity zbrojnej”; S.M. Walt, The Renaissance of Se-
curity Studies, ,,International Studies Quarterly” 1991, vol. 35, no. 35, s. 212). W. Lipp-
mann uznawal, ze bezpieczne panstwo nie musi rezygnowac z realizacji podstawowych
intereséw w imie obrony przed napascia, a zaatakowane jest zdolne odnie$¢ zwyciestwo
(W. Lippmann, U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic, Boston 1943, s. 51). Sposéb
rozumienia bezpieczenstwa przez Lippmanna jest bezposrednia odpowiedzig na po-
glad Clausewitza, zgodnie z ktérym wojna jest aktem przemocy podjetym w celu zmu-
szenia przeciwnika do ,wypelnienia woli” (C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995,
s.248in.). Bezpieczenstwem jest wiec — w ujeciu Lippmanna - stan braku konieczno$ci
wypelniania cudzej woli.
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Na drodze do porzadku miedzynarodowego opartego na zinsty-

tucjonalizowanej wspdlpracy panstw ogromne znaczenie mialo

wiec:

= uzupelnienie dyplomacji dwustronnej, jako wylacznej formuty
wspolpracy, o wspolprace wielostronna, symbolizowana Kon-
certem Europejskim. System ,Koncertu” demonstrowal zna-
czenie wspolzalezno$ci i wspdlnote intereséw uczestnikow;

= powolanie funkcjonalnych narzedzi wspierania pafstw w ra-
dzeniu sobie z problemami w stosunkach miedzynarodowych
w postaci ,,organizacji miedzynarodowych”;

= wytworzenie haskiego systemu zapobiegania uzyciu sity dla
rozwigzywania sporéw'*.

Kolejne organizacje migdzynarodowe powstawaly po to, by po-

wstrzyma¢ destrukcyjne konsekwencje egoizmu panstw narodo-

wych!'?, wzmocnic¢ ich wole i zdolnos$¢ do zachowan kooperatyw-

nych oraz zapobiec ztu'®. Wszystkie te zjawiska osiagnely swoja

kulminacje w drugiej polowie XX w.

Ztozyly sie na to z jednej strony szczegoélnie mocne oczekiwa-
nia, by w erze po Auschwitz $wiat stal si¢ lepszy oraz by uzna¢
za zludne nadzieje na pojawienie si¢ nowego cztowieka lub nowej
ludzko$ci', a takze kolejna fala zadan budowy czy obrony panstw

1 LL. Claude Jr., Swords into Plowhshares: the Problems and Progress of International
Organizations, New York 1964, rozdz. 2.

15 Przywota¢ mozna w tym przypadku wypowiedz prezydenta G. Washingtona: ,,A small
knowledge of human nature will convince us, that, with far the greatest part of mankind,
interest is the governing principle; and that almost every man is more or less, under its
influence. Motives of public virtue may for a time, or in particular instances, actuate men
to the observance of a conduct purely disinterested; but they are not of themselves suffi-
cient to produce persevering conformity to the refined dictates and obligations of social
duty. Few men are capable of making a continual sacrifice of all views of private interest,
or advantage, to the common good. It is vain to exclaim against the depravity of human
nature on this account; the fact is so, the experience of every age and nation has proved
it and we must in a great measure, change the constitution of man, before we can make it
otherwise. No institution, not built on the presumptive truth of these maxims can succeed”
(fragment przemdwienia wygloszonego przez G. Washingtona przed Kongresem 29
stycznia 1778 r., A Collection of Papers, relative to Half-Pay and Commutation of Half-Pay,
compiled by Permission of His Excellency General Washington, from the original Papers in
his Possession, s. 13, http://quod.lib.umich.edu/e/evans/N14414.0001.001/1:4?rgn=div1;
view=fulltext).

16 Lord Salisbury zauwazyl, ze ,,the only bond of union that endures among nations is
the absence of all clashing interests” (cyt. za H.J. Morgenthau, Another ,great debate”:
the national interest of the United States [w:] A. Linklater (red.), International Relations.
Critical Concepts in Political Science, London-New York 2000, s. 288).

17 Logika walki z nazizmem w czasie wojny i klimat spoleczno-polityczny zimnej woj-
ny zadecydowaly o braku relatywnie adekwatnej refleksji nad ,,imperium Gutlag” i in-
ternalizacji wnioskéw pochodzacych z takiej refleksji.

Wyznaczniki
ewolucji

Cezura XX w.
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narodowych. Zaowocowalo to wiarg i nadzieja pokltadang w sys-
temie Narodoéw Zjednoczonych'®. Z drugiej za$ strony ilosciowa
erupcja organizacji mi¢edzynarodowych byta odpowiedzig na alie-
nacje panstw i jednostek w $wiecie, proba budowania wiezi po-
miedzy panstwami, spoleczenstwami i ludzmi. Zapoczatkowala
jednak staly, stabo kontrolowany wzrost liczby organizacji mie-
dzynarodowych; poszukiwano wigc antidotum na nieefektywno$¢
istniejacych organizacji wspolzalezng ze ztym funkcjonowaniem
systemu miedzynarodowego w tworzeniu kolejnych organizaciji.
Mialo to ,,ukry¢” stabg aktywnos¢ czlonkow organizacji miedzy-
narodowych, czasami wrecz zapominanie o przynaleznosci do or-
ganizacji'. Bardzo czesto decyzje o powolaniu nowej organizacji
miedzynarodowej lub przystapieniu do istniejacej nie wynikaty
z analizy interesu publicznego®, ale - w najlepszym wypadku - ze
swoistej mody na organizacje. Miato to ukry¢ przede wszystkim
gltéwne zrédlo niepowodzenia we wdrazaniu w zycie projektu,
ktérym byto pozorowanie przez wiele panstw wspdtpracy - trak-
towanie udzialu w zinstytucjonalizowanej wspélpracy jako moz-
liwosci zyskania na czasie, by zbudowa¢ potencjal konieczny do
zmiany porzadku migdzynarodowego na jednostronnie korzystny
lub przejaw hipokryzji (zewnetrznego — w sferze gestow symbo-
licznych, respektowania wartoéci i pochodnych im oczekiwan).
Taka misja organizacji miedzynarodowych sklaniata do monito-
ringu metod i form ich realizacji, skupiajac na sobie zainteresowa-
nie prawnikow - specjalistow z zakresu prawa miedzynarodowego,
politologéw, ekonomistéow, historykéw i socjologéw. W konse-
kwencji, w ramach modnego w publicystyce miedzynarodowej
zabiegu etykietowania okresow historycznych, pojawialy si¢ wrecz
proby okreslania XX w. wiekiem organizacji miedzynarodowych
(na wzér wieku pary czy wieku atomu). Jedyna — niestety zasad-
nicza - wada tego zabiegu byla jego naiwnos¢ lub zyczeniowo$¢;
XX w. przeszedl do historii spolecznej niewatpliwie jako wiek
ludobojstwa.

18 Sekretarz stanu USA C. Hull stwierdzil, ze atak Hitlera na Polske unaocznit bankruc-
two wszystkich znanych metod ochrony pokoju i wymusil plan ustanowienia nowego
porzadku (C. Hull, Memoire, New York 1948, s. 1625).

1 Przykladem sg goraczkowe zabiegi polskiego MSZ zmierzajace do ustalenia pelnej
nazwy organizacji miedzynarodowej, do ktdrej Polska nalezy, gdy minister W. Barto-
szewski w trakcie spotkan towarzyszacych sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ zobo-
wigzal si¢ do uregulowania zalegtosci w sktadkach cztonkowskich w organizacji, ktorej
skrétu nazwy nie potrafiono odszyfrowac.

2 Przyktadem z rodzimego podwérka jest trudnos¢ z racjonalnym uzasadnieniem
oplacania z pieniedzy publicznych uczestnictwa Polski np. w Miedzynarodowym Se-
kretariacie Bawelny.

1. Zagadnienia wprowadzajace



|.2. Organizacje miedzynarodowe

w nowym fadzie swiatowym

Porzadek miedzynarodowy wyloniony z ery zimnej wojny nie jest
porzadkiem statycznym?®. Zauwazalna jest jego postepujaca ewo-
lucja: od (charakteryzujacego bezposredni koniec porzadku zim-
nowojennego) stanu deregulacji, braku stabilno$ci diametralnie
réznej od stabilnosci charakteryzujacej niebezpieczny (ale upo-
rzagdkowany przez mocarstwa) swiat dwubiegunowy, ku spotecz-
nosci miedzynarodowej opartej na wspolnych wartosciach i je re-
prezentujacej. Mozna wrecz uznacd, Zze OwWo poszerzanie przestrzeni
wolnosci zastgpuje — jako ideologia — powstrzymanie (tzw. doktry-
na powstrzymania komunizmu?®’). Porzadek XXI w. jest porzad-
kiem skrajnie réznym od poprzedniego, o czym decyduje m.in.
z jednej strony postepujaca fragmentacja $wiata — spoltecznosci
miedzynarodowej (powstawanie w wyniku rozpadu albo wydzie-
lenia si¢ kolejnych panstw), z drugiej za$ strony poczucie realnosci
i nieuchronnoéci globalizacji (postrzeganej zaréwno jako szansa,
jak i zagrozenie). Obecny stan wykazuje wiecej podobienstw w sto-
sunku do Europy XVIII i XIX w. niz okresu zimnej wojny*. W tym
porzadku miejsce centralne ciagle zajmuja USA®, ktorych pozycja
jest poréwnywalna z pozycja Rzymu w porzadku pax Romana. Od-
wolujac sie do analogii ze starozytnym Rzymem, pamigtac zarazem

2 Terminu ,,zimna wojna” w kontekscie stosunkéw USA — ZSRR po II wojnie $wia-
towej po raz pierwszy publicznie uzyt B. Baruch 16 kwietnia 1947 r. w wystapieniu na
forum Kongresu stanowego Karoliny Potudniowej. Termin zostal réwniez uzyty przez
W. Lippmanna jako tytul ksigzki (W. Lippmann, Cold War: A Study in U.S. Foreign
Policy, New York-London 1947).

22 Koniec zimnej wojny dat poczatek transnarodowemu liberalizmowi, ktérego ttem
byl kryzys ekologiczny i ,zderzenie cywilizacji”. Zmiane przyniosto dazenie USA do
wytworzenia porzadku opartego na hegemonii (wyraznie zarysowane po 2002 r.). Po-
rzadek oparty na hegemonii USA jest wersjg takiegoz z lat 1815-1875 z imperium bry-
tyjskim jako hegemonem. Zauwazalne jest, ze m.in. z powodu braku hegemona lata
1875-1945 charakteryzowat brak stabilnoséci zwigzany z ,walka o przestrzen zyciowg.
Szerzej E. Ko$micki, Geopolityka a koncepcja Global Governance. Préba oceny zalezno-
$ci, ,Ekonomia i Srodowisko” 2016, vol. 58, nr 3, s. 14—15.

2 A. Lake, czlonek administracji prezydenta W. Clintona, postulowal rozszerzanie
$wiatowej wspolnoty wolnych, demokratycznych panstw o gospodarce rynkowej: ,The
successor to a doctrine of containment must be a strategy of enlargement - enlarge-
ment of the world’s free community of market democracies” (remarks of Anthony Lake,
Assistant to the President for National Security Affairs, From Containment to Enlarge-
ment, September 21, 1993, http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/lakedoc.html).

24 Patrz H. Kissinger, Dyplomacja, s. 24.

% 7 szerszej perspektywy patrz 1. Wallerstein, The Curve of American Power, ,New
Left Review” 2006, no. 40, s. 77-94, http://www.iwallerstein.com/wp-content/uploads/
docs/NLRCURVE.PDE

Porzadek
postzimno-
wojenny?!
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musimy, ze ,hipermocarstwo ™ nie jest kategoria abstrakcyjna -

USA s3 realnym panstwem realizujagcym $cisle okreslone wartosci.
Do wartosci tych nalezg (a wlasciwie nalezaly, jesli traktowacl se-
rio zapowiedzi prezydenta D. Trumpa odejscia od tych wartosci):
wilsonizm?, zorientowanie na gospodarke?, realizm?, humanita-
ryzm® oraz minimalizm®. Prezydent D. Trump w przeméwieniu
»America First’, inaugurujagcym prezydenture, oraz w kolejnych

% Pamieta¢ zarazem nalezy, ze ranga Zadnego panstwa nie jest mu dana raz na za-

wsze (co decyduje o pewnej oczywistosci prognozy F. Zakarii, Koniec hegemonii USA.
Nowy porzgdek swiata, Warszawa 2009). W XVI w. dominowala Hiszpania, ktora swa
pozycje zawdzieczata zasobom zlota, handlowi z koloniami, armii najemnej i zwiazkom
dynastycznym; w XVII w. jej miejsce zajety Niderlandy, czerpigce korzysci z handlu,
rynkéw finansowych i floty; a w XVIII w. Francja, dysponujaca potencjalem ludno-
$ciowym, sprawng administracjg publiczng, sitg (militarna), nowoczesng gospodarka
przemystowa oraz miekka silg (kultura); Wielka Brytania w XIX w. potege zawdzieczata
wewnetrznej politycznej spdjnosci, rozwinietemu przemystowi, gospodarce pienieznej
(finansowej i kredytowej), bezpieczenstwu wspotzaleznemu flocie i korzystnemu poto-
zeniu geograficznemu oraz liberalizmowi w sferze norm; USA zaséb XX w. (w postaci
potencjatu gospodarczego, wojskowego i migkkiej wladzy, na ktorg skladajg sie uniwer-
salistyczna kultura i normy liberalne) dopetnity w XXI w. przez podniesienie pozycji
w nauce i technice (z dominujacej na przywodczg), za$ sojusze uzupelnily o role wezta
koncentracji (hub) kontaktéw transnarodowych; patrz J.S. Nye Jr., Amerikas Macht [w:]
U. Speck, N. Sznaider (red.), Empire Amerika - Perspektiven einer neuen Weltordnung.
DVA, Stuttgart 2003, s. 156—-172.

7 Strategia w polityce zagranicznej nakazujgca USA aktywno$¢ (odrzucenie izolacjo-
nizmu) w promowaniu w innych panstwach praworzadnosci, demokracji, praw czlo-
wieka i praw zbiorowych — prawa do samostanowienia oraz gospodarki rynkowej. Jego
przeciwienistwem jest jacksonizm - polityka izolacjonistyczna.

2 Przejawem jest np. znaczenie NAFTA i WTO (a wczeéniej GATT) w polityce ame-
rykanskiej.

¥ To realizm jako szczegdlnie pozadany stan traktuje stabilno$¢ (w imie stabilnosci —
dla unikniecia turbulencji nie dazy si¢ do destabilizacji ,,ztych” rzadéw, jesli sa efektyw-
ne). Jego istotg jest koncentrowanie si¢ na polityce zagranicznej i stosunkach pomiedzy
panstwami (a nie kwestiach wewnetrznych innych panstw), akceptowanie réwnowagi
sit oraz my$lenie w kategoriach racji stanu (interesu narodowego), wspotpraca z rzagda-
mi reprezentujagcymi wspolny system wartosci (tzw. likeminded goverments) i wsparcie
dla nich, respektowanie suwerennosci w jej kazdym wymiarze motywowane zagroze-
niem uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych w reakcji na pogwalcenie suwe-
rennoéci. Najbardziej reprezentatywnym przedstawicielem ,realizmu” jest H. Kissin-
ger. Szerzej S. Burchill, Realizm i neorealizm [w:] S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater,
M. Paterson, C. Reus-Smit, J. True, Teorie stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
2006, s. 97—-138. Tak pojmowany realizm nie jest sprzeczny z ewentualnym procesem
erozji panstwa.

3 Podejscie to ma charakter ideologiczny - wigze sie z odwolywaniem do sfery warto-
$ci. Do gtownych wyzwan dla USA i spolecznosci miedzynarodowej zalicza: ubdstwo,
gtdd, choroby, przeludnienie, degradacje $rodowiska. W ramach humanitaryzmu wy-
zwania nie majg narodowoséci. Wyzwania te sg rownie wazne w USA, jak i w kazdym
innym miejscu na $wiecie; to — oczywiscie w ramach logiki systemu wartosci — skazuje
zwolennikéw na poczucie braku sukcesu wobec skali wyzwan i organicznego niedobo-
ru $rodkéw oraz koniecznoéci wybierania pomiedzy potrzebami i adresatami dziatan.
31 Oczywista konieczno$¢ samoograniczania — wyboru celow przez pryzmat mozliwo-
$ci; nie jest ono tozsame z izolacjonizmem.
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o$wiadczeniach przedstawil program stanowiacy synteze (neo)
izolacjonizmu oraz rezygnacji z globalnego przywodztwa®* w po-
faczeniu z odrzuceniem wszystkich elementéw skfadajacych si¢ na
fundamenty amerykanskiej polityki zagranicznej i organizacji po-
rzadku miedzynarodowego™®.

[.2.1. Organizacje miedzynarodowe — wartos¢ dodana

Bilans dwoch wiekdéw istnienia i funkcjonowania organizacji mie-
dzynarodowych moze by¢ zrodlem satysfakcji dla ich tworcow
i calej spotecznosci miedzynarodowej. Nawet jesli potrafilibysSmy
sobie wyobrazi¢ $wiat bez systemu Narodéw Zjednoczonych, bez
Unii Europejskiej (i Wspélnot, na fundamencie ktdrych zostata
ustanowiona), bez organizacji miedzynarodowych sktadajacych
sie na ruch praw cztowieka czy ruch ekologiczny (zaréwno mie-
dzyrzadowych - IGO, jak i pozarzadowych — NGO), Europe bez
Rady Europy, KBWE/OBWE, gospodarke bez GATT/WTO czy
OECD, to nie ulega watpliwosci, ze $§wiat ten bylby znacznie gorszy
od tego, w ktérym zyjemy (i tak dalekiego od ideatu).

Organizacje miedzynarodowe dziataja w spolecznosci migdzyna-
rodowej, wewnatrz ktdrej obrot regulowany jest normami prawny-
mi. Spolecznos¢ ta ksztaltuje i rozwija normy prawne, a zarazem
normy te konstytuuja i zmieniaja spolecznos¢ miedzynarodows.

32 K. Zbytniewska, Trump rezygnuje z Porozumienia Paryskiego, czyli koniec globalne-
go przywoédztwa USA, EurActiv.pl, 2 czerwca 2017 r., https://www.euractiv.pl/section/
energia-i-srodowisko/news/trump-wycofuje-usa-porozumienia-paryskiego-czyli-
koniec-globalnego-przywodztwa-usa/.

3 For many decades we've enriched foreign industry at the expense of American
industry, subsidized the armies of other countries while allowing for the very sad de-
pletion of our military. We've defended other nations’ borders while refusing to defend
our own. And we've spent trillions and trillions of dollars overseas while America’s
infrastructure has fallen into disrepair and decay. We've made other countries rich
while the wealth, strength and confidence of our country has dissipated over the ho-
rizon. [...] From this day forward, it’s going to be only America first, America first.
Every decision on trade, on taxes, on immigration, on foreign affairs will be made to
benefit American workers and American families. [...] America will start winning
again, winning like never before. [...] We will bring back our borders. [...] We will
seek friendship and goodwill with the nations of the world, but we do so with the
understanding that it is the right of all nations to put their own interests first. [...] We
will re-enforce old alliances and form new ones and unite the civilized world against
radical Islamic terrorism, which we will eradicate completely from the face of the
earth. [...] At the bedrock of our politics will be a total allegiance to the United States
of America, and through our loyalty to our country we will rediscover our loyalty to
each other. [...] Together we will make America strong again, we will make America
wealthy again, we will make America proud again, we will make America safe again’,
January 20, 2017, http://www.cnbc.com/2017/01/20/transcript-of-president-trumps-
inauguration-speech.html.

Bilans dziatalnosci
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Organizacje
miedzynarodowe
w porzadku
dwubiegunowym

Z tej perspektywy analizujemy porzadek dwubiegunowy®*, w kt6-
rym funkcjonowaty:

= organizacje wewnatrzblokowe (np. NATO czy EWG - Uktad
Warszawski czy RWPG);

= organizacje transblokowe (np. Miedzynarodowa Organizacja
Lotnictwa Cywilnego). Taki byt teoretycznie charakter orga-
nizacji miedzypanstwowych, np. wchodzacych w sklad syste-
mu NZ. Jednak wobec totalnego charakteru miedzyblokowej
konfrontacji stalo to si¢ jedng z przyczyn kryzysu niektorych
organizacji systemu. Wobec braku ewolucji miedzypanstwo-
wych organizacji systemu NZ dwubiegunowy uklad $wiata
spowodowal ich paraliz (przyktadem bylo przede wszystkim
niewykorzystanie lub - w najlepszym przypadku - niepelne
wykorzystanie przez panstwa potencjalu ONZ i systemu NZ
w odniesieniu do funkeji organizacji systemu bezpieczenstwa
zbiorowego czy faktyczna niezdolno$¢ do reagowania MOP na
nierespektowanie prawa do zakladania i dzialania zwigzkow
zawodowych);

m organizacje miedzyblokowe. Relatywnie pdzno rozpocze-
to tworzenie instytucji-organizacji o tym charakterze (np.
KBWE). Nastapito to dopiero wtedy, kiedy bloki zaakceptowa-
ty swoje istnienie i zrezygnowaly z idei likwidacji antagonisty
w zimnowojennej konfrontacji.

W spolecznoséci miedzynarodowej zorganizowanej w tym (dwu-

biegunowym) porzadku miedzynarodowym - podobnie jak w sta-

rozytnym $wiecie hellenskim (szerzej w podrozdziale ,Tendencje
organizacyjne w zyciu miedzynarodowym” rozdziatu drugiego)

- bylo miejsce dla powstawania organizacji miedzynarodowych

i z tych mozliwosci korzystano.

Przywolali$my powyzej porzadek dwubiegunowy, pamietajac zara-

zem, ze byl kolejnym po ostatecznym niepowodzeniu (w XVII w.)

uniwersalizmu $redniowiecznego w formule Swietego Cesarstwa

Rzymskiego, ucielesnianego porzadkiem, w ktérym mozliwa i nie-

zbedna byla instytucjonalizacja wspolpracy pomiedzy panstwami.

To te uwarunkowania i realizowana w ich ramach wspdtpraca wy-

znacza granice dzialania pojedynczego panstwa dazacego do reali-

zacji intereséw narodowych w warunkach réwnowagi sil. Koncert

3 Mimo ze wraz z rozpadem ZSRR (ta jego odstona, ktéra wyznaczala porzadek
miedzynarodowy do konca zimnej wojny) przeszedt do historii, to pamie¢ o nim
istotnie determinuje myslenie i dziatania wspolczesne; z niego wywodza si¢ dziata-
jace instytucje.

1. Zagadnienia wprowadzajace



europejski instytucjonalizowal taka wspdlprace i — przy wszyst-
kich réznicach - dal poczatek koncepcjom, ktére zaowocowaly
powotaniem LN i systemu NZ.

[.2.1.1. Sukcesy

Dowodem po$rednim owego dodatniego bilansu jest réwniez
wzrost roli i rangi organizacji migedzynarodowych w utopii mig-
dzynarodowej polskiego ministra spraw zagranicznych A.D. Rot-
felda: ,Najbardziej pozadany jest model $wiata opartego na zasa-
dach zbiorowego bezpieczenstwa i wspotpracy. W tym kierunku
powinna zmierza¢ przebudowa systemu miedzynarodowego.
Innymi stowy, idea porzadkujaca powinna by¢ demokratyczna
legitymacja do sprawowania rzadéw wewnatrz poszczegolnych
panstw, a w stosunkach miedzynarodowych - demokratyczna
wspoélnota panstw miataby mandat do uzycia sity dla wprowa-
dzenia stosowania prawa . Zarazem wydarzenia zachodzace
w $wiecie — takie np. jak arabska wiosna ludéw, ktéra doprowa-
dzajac do obalenia niedemokratycznych dyktatoréw, zaowocowata
ustanawianiem fundamentalistycznych i autorytarnych reziméw;
podzial Sudanu - powstanie Sudanu Poludniowego, ktory staje sie
panstwem upadlym i w ktérym naruszenia praw cztowieka osig-
gnely wymiar masowy; znikniecie ryzyka obustronnej zagtady
nuklearnej stanowigcego istote zamrozonej konfrontacji wschod
— zachodd, ktore zostalo zastagpione grozbami uzycia sity broni
masowej zaglady przez panstwa kontrsystemowe — Iran i Koree
PéInocna - skladaja si¢ na paradoks sytuacji; w ktorej ,warunki
zaistnienia zdarzenia mozliwego sg te same co warunki zaistnienia
zdarzenia niemozliwego™ i pozbawiaja prognozowania charakte-
ru naukowego. Z réwng mocg mozna wskazywac¢ argumenty prze-
mawiajace za tym, Ze zi$ci si¢ scenariusz Rotfelda, jak i ze zidci si¢
scenariusz, ktorego aktami byt ,,11 wrzesnia” i prywatyzacja wojny
oraz aneksja Krymu. Samonapedzajacy charakter maja bowiem
procesy o réznych wektorach: respektowanie praw czlowieka stuzy
postepowi w respektowaniu praw czlowieka (efekt przystapienia
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do Rady Europy), prze-
moc powoduje erupcje przemocy (efekt dzialania rzadu tureckiego
zmierzajacego do izolowania od spoteczenstwa Partii Pracujacych

% A.D. Rotfeld, Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian, wyktad belwederski,
»Zeszyty Akademii Dyplomatycznej MSZ” 2004, z. 8.

3 E.N. Luttwak, Give War a Chance, ,,Foreign Affairs” 1999, vol. 78, no. 4, s. 36 - ten
paradoks jest wersja ,,paradoksu kltamcy” (kretenski filozof Epimenides wypowiedzial
zdanie ,kretenczycy zawsze ktamig”).
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Kurdystanu, PKK)*. Przemawia to na rzecz prognozy tyle pesy-
mistycznej, ile optymistycznej, ze warunkiem koniecznym poko-
ju jest wojna*. Niepodwazalna jawi sie konstatacja Morgenthau
wyrazona w pierwszej zasadzie realizmu politycznego, zgodnie
z ktorg ,,realizm polityczny wierzy, ze polityka, podobnie jak spo-
teczenstwo, rzadzi si¢ obiektywnymi prawami zakorzenionymi
w naturze ludzkiej. Aby ulepszy¢ spoteczenstwo, trzeba najpierw
zrozumie¢ prawa, wedlug ktérych ono zyje. Prawa te sg niezalez-
ne od naszej woli, zatem podwazenie bedzie grozilo porazkg™.
Jednak jej akceptacja nie zamyka (a wrecz otwiera) dyskusji o za-
wartosci katalogu ,,praw zakorzenionych w naturze ludzkiej’, ich
charakterze (czy jest obiektywny) oraz twardym determinizmie
majacym za podstawe przekonanie o ,,zlej naturze cztowieka™.

Organizacje Dowodzi¢ tego mozna jednak nie tylko na podstawie ,, migkkich”
migdzynarodowe )iz spekulatywnych, ale réwniez na podstawie ,,twardych” da-
a gospodarka nych gospodarczych®, np. udzialu PKB 17 organizacji regional-
nych (ktérych panstwa cztonkowskie taczy umowa o preferencjach
handlowych)** w $wiatowym PKB i jego statego wzrostu. Oczywi-
$cie ta nieformalna grupa jest wewnetrznie zrdznicowana: inny
jest udzial UE czy NAFTA, a inny APTA, inna jest tez dynamika
wzrostu udzialéw tych ugrupowan (przewaga udzialu UE i NAFTA,
wysoka dynamika wzrostu APTA). Wzrasta udzial przywolanych
organizacji w eksporcie i imporcie §wiatowym. Dowodem ich
oddzialywania na gospodarke $wiatowa jest przewaga udzialu

37 Szerzej C. Gorzig, Risking War to Take a Chance on Peace? The Risk Paradox of Self-
-Perpetual Violence [w:] J. Hartwig, S. Maus, A. Meyer zu Schwabedissen, M. Schuler
(red.), Global Risks. Constructing World Order through Law, Politics and Economics,
Frankfurt am Main 2010, s. 221 i n. (przypadek PKK — patrz s. 231-233).

3% Wyrazil to E.N. Luttwak, stwierdzajac ,,Peace takes hold only when war is truly over”
(E.N. Luttwak, Give..., s. 38).

% H.J. Morgenthau, Polityka..., s. 20.

0 Poglad ten wyrazil M. Luter, O niewolnej woli, http://luter2017.pl/wp-content/uplo-
ads/pdf/ONiewolnejWoli.pdf.

4 Szerzej zob. E. Czarny, J. Menkes, K. Sledziewska, Regionalne umowy handlowe -
bariera czy uzupelnienie globalnej liberalizacji wymiany handlowej, ,,Zeszyty Naukowe
Kolegium Gospodarki Swiatowej” 2010, z. 28.

2 S3 to: Andean Community (ANCOM), Arab Maghreb Union (UMA), Asia-Paci-
fic Trade Agreement (APTA, dawniej Bangkok Agreement), Association of South-
-East Asian Nations (ASEAN), Caribbean Community (CARICOM), Central Ame-
rican Common Market (CACM), Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA), Commonwealth of Independent States (CIS), Economic and Monetary
Community of Central Africa (CEMAC), Economic Cooperation Organization (ECO),
Economic Community of West African States (ECOWAS), European Free Trade Asso-
ciation (EFTA), European Union (EU), Gulf Cooperation Council (GCC), Mercado
Comun Sudamericano (MERCOSUR), North American Free Trade Agreement (NAFTA),
Southern African Development Community (SADC).
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w eksporcie i imporcie*® nad udziatem w $wiatowym PKB. Zara-
zem powolywanie tych organizacji oddzialuje na stosunki pomie-
dzy wspéttworzacymi je panstwami — handel wewnetrzny, dzigki
dyskryminacyjnej liberalizacji, staje si¢ intensywniejszy**. Udzial
wymiany wewnetrznej w handlu $wiatowym analizowanych or-
ganizacji przekracza 1/3. Konsekwencja jest realizacja zespotu
celéw towarzyszacych powolaniu organizacji panstw sasiaduja-
cych obejmujacych oddzialywanie na gospodarke i wytworzenie
pomiedzy nimi wiezi wspdlpracy (wypierajacych lub zapobiega-
jacych wrogo$ci)®.

1.2.1.2. Porazki

Z drugiej strony nie sposob zarazem lekcewazy¢ watpliwych osig-
gnie¢ organizacji miedzynarodowych, do ktérych — oprécz ponu-
rej roli, jakg odgrywaly organizacje migdzynarodowe panstw so-
cjalistycznych w legitymizowaniu i wdrazaniu imperialistycznej
doktryny Brezniewa (agresja Ukladu Warszawskiego przeciwko
Czechostowacji) — nalezy zaliczy¢ np. uczynienie przez delegacje
PRL z madryckiego forum KBWE trybuny prezentacji niezwyklej
w cywilizowanym $wiecie amoralnoéci i cynizmu® czy sprzenie-
wierzenie si¢ misji UNESCO przez przeksztalcenie tej organizacji,
przez grupe funkcjonariuszy i wspélpracujacych z nimi panstw,
w instrument walki z warto$ciami i panstwami hemisfery zachod-
niej — wspolnoty euroatlantyckiej, czego konsekwencja byl orga-
niczny, dlugotrwaly kryzys UNESCO i w rezultacie wystapienie
z niej (w 1985 r.) USA i Wielkiej Brytanii.

Swieze przyktady to niewykorzystanie m.in. forum ONZ do obro-
ny integralnosci terytorialnej Ukrainy - ofiary agresji Rosji czy
sparalizowanie przez Rosje¢ i Chiny prob powstrzymania zbrodni
wojennych w Syrii (w tym uzycia broni chemicznej). Oba te przy-
kfady stawiajg spolecznos¢ miedzynarodows - kolejny raz — wobec
koniecznosci zadania drastycznego pytania o efektywnosé norm

 Wyjatkiem jest WNP, o czym decyduje eksport surowcéw, gléwnie energetycznych
z Rosji.

4 Zob. analiza teoretyczna R. Baldwin, C. Wyplosz, The Economics of European Integra-
tion, New York 2009, s. 99—-174.

4 Zrédla tej ciagle zywej koncepcji tkwig w ideach liberatéw XVIII i XIX w., m.in.
A. Smitha, T. Painea i ].S. Milla; szerzej S. Burchill, Liberalizm [w:] S. Burchill i in.,
Teorie stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 56—58.

% Doktryna Brezniewa zakladajaca nieodwracalno$¢ zdobyczy komunizmu upowaz-
niata Moskwe do interwencji w krajach satelickich; jej kres ogtosit M. Gorbaczow
w pazdzierniku 1989 r. w Finlandii.

47 Szerzej W. Korey, The Promises. We Keep Human Rights, the Helsinki Process, and
American Foreign Policy, New York 1993, s. 101 i n.
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prawa miedzynarodowego - racjonalnos¢ regulowania prawem
miedzynarodowym stosunkéw z udzialem panstw innych niz
»panstwa milujace pokdj, ktére przyjma zobowigzania zawarte
w niniejszej Karcie [Narodéw Zjednoczonych — przyp. aut.] i [...]
zdolne sg i pragng zobowigzania te wykonywa¢” (art. 4 Karty NZ)
i instytucjonalizacji wspolpracy z takimi panstwami. W przypad-
ku agresji przeciwko Ukrainie i aneksji czesci jej terytorium nie-
efektywne okazaly si¢ zaréwno regulacje ogélne, m.in. Karta NZ,
porozumienia i uzgodnienia KBWE/OBWE, jak i szczegélne m.in.
porozumienia budapesztenskie (potwierdzajace granice Ukrainy
i udzielajace jej miedzynarodowych gwarancji w zamian za rezy-
gnacje z broni atomowej)*, Konwencja o zakazie broni chemicznej,
postulaty prawa miedzynarodowego wyrazone w Odpowiedzialno-
$ci za ochrone (Responsibility to Protect - R2P). Nieefektywne wo-
bec wielu réznych wyzwan okazuja si¢ instytucje miedzynarodowe
zar6wno uniwersalne, jak i regionalne, organizacje-fora i organiza-
cje-aktorzy, wérdd nich zarébwno ONZ, OBWE, Liga Arabska®, jak
i Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej.

Ta konstatacja nie oznacza, rzecz jasna, ze instytucje miedzynaro-
dowe sg nieefektywne z samej swojej istoty, ze nie okazaly sie wielo-
krotnie narzedziem skutecznym. Potwierdza tylko oczywista praw-
de, ze warunkiem koniecznym uzyskania pozadanego rezultatu jest
rzeczywista — a nie deklarowana — wola aktordw.

|.2.2. Porzadek westfalski

Swiat Koniec zimnej wojny, koniec porzadku dwubiegunowego®, zbu-
dwubiegunowy rzenie muru berlinskiego, rozpad Zwigzku Radzieckiego, a takze
postepujace przemiany w §wiecie sklaniaja do pogtebienia refleksji
nad porzadkiem miedzynarodowym. Refleksja ta jest prowadzona
ze $wiadomoscig, Ze antagonistyczny porzadek dwubiegunowy byt
z perspektywy historycznej uktadem sit atypowym - w przesztosci

8 Szerzej J. Menkes, Ex iniuria(?) ius non oritur(?) Ex factis ius oritur [w:] K. Kar-
ski (red.), Kierunki rozwoju wspotczesnego prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015,
s. 12-37.

* Liga Arabska, popierajac interwencje w Libii w obronie jej mieszkaricow wymierzo-
ng przeciwko rezimowi Kaddafiego utorowata droge do rezolucji Rady Bezpieczenstwa
iobalenia dyktatora. Ta sama Liga Arabska poparla Baszara Al-Assada i data impuls do
sparalizowania jakiegokolwiek dziatania ONZ.

50 The collapse of the Soviet Union produced the greatest change in world power rela-
tionships since World War II. With Moscow’s headlong fall from superpower status, the
bipolar structure that had shaped the security policies of the major powers for nearly
half a century vanished, and the United States emerged as the sole surviving superpo-
wer” (W.C. Wohlforth, The Stability of a Unipolar World, IS 1999, vol. 24, no. 1, s. 5,
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/wohlforthvol24nol.pdf).
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