148 I Zagadnienia ksztattowania gospodarki umiaru

na roznych poziomach rzadzenia panstwems®. Skala oceny tego wskaznika zawiera si¢
w granicach od -2,50 do +2,50, gdzie wartoSci ujemne oznaczaja ocen¢ negatywna,
za§ wartoSci dodatnie — pozytywna.
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Rysunek 9.7. Wskaznik efektywnos$ci administracji publicznej w latach 1996-2013
w panstwach ESW
Zrodlo: na podstawie: The Worldwide Governance Indicators, 1996-2013.

Jak wskazano na rysunku 9.7, efektywnoS$¢ administracji publicznej w badanych
krajach jest zr6znicowana, przy czym w zdecydowanej wiekszosci krajow od roku
1996 nastgpuje poprawa w tym obszarze. Jedynie w dwoch krajach (Biatoru§ i Ukra-
ina) efektywno$¢ administracji pogorszyta si¢ w 2013 r. w porOwnaniu z bazowym
rokiem 1996. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze oceny najwyzsze w badanej grupie
panstw nie przekraczaja poziomu 1 (najwyzszy wskaznik réwny 1,00 dla Stowenii),
co jest znaczaco nizsze od najwyzszego pulapu 2,5. Wiele zjawisk sktadajgcych sie
na efektywnoS$¢ administracji moze zatem zostac¢ skorygowanych w kierunku popra-
wy efektywnosci. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wyniki w tym zakresie naleza do naj-
stabszych w poréwnaniu z pozostalymi wskaznikami analizowanymi w tym rozdziale.
Liczba krajow z negatywna (ponizej 0) ocena przewyzsza liczbg pafistw ocenionych
relatywnie pozytywnie. Swiadczy to o koniecznosci podejmowania dziatan w zakresie
poprawy jakoSci ustug publicznych i funkcjonowania administracji.

Niezbe¢dnym elementem transformacji organizacji jest restrukturyzacja przedsie-
biorstw. W celu okreSlenia stopnia zaawansowania zmian w tym zakresie postuzono
si¢ jednym ze wskaznikéw opracowanych przez Europejski Bank Odbudowy i Roz-
woju w ramach zestawu transition indicators. Ksztattowanie si¢ wskaznika restruk-
turyzacji przedsigbiorstw (governance and enterprise restructuring) przedstawiono na
rysunku 9.8. Skala oceny zawarta w przedziale od 1 do 4+ w odniesieniu do tego

8 Szczegdlowy opis metodologii badania zob.: The Worldwide Governance Indicators, 1996-2013.
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wskaznika, oznacza: 1 — , mi¢kkie” ograniczenia budzetowe przedsigbiorstw, niewielki
zakres reform w kierunku promowania porzadku korporacyjnego; 2 — stopniowa re-
dukcja polityki dotowania przedsigbiorstw, powolne zmiany przepisow upadloSciowych,
znikome dziatania na rzecz wzmacniania konkurencji i poprawy systemu zarzadzania
oraz nadzoru przedsi¢biorstw; 3 — konsekwentne dziatania w kierunku wzmocnie-
nia ograniczefi budzetowych firm i promowania efektywnego tadu korporacyjnego
(np. prywatyzacja wraz z redukcja dotacji i/lub wdrozenie przepisow upadiosciowych);
4 — znaczaca poprawa systemu zarzadzania i nadzoru przedsigbiorstw, wzrost inwestycji
na poziomie przedsigbiorstw; charakterystyka sektora przedsigbiorstw zgodna z norma-
mi rozwinigtych gospodarek, efektywny system zarzadzania i nadzoru przedsigbiorstw
wspomagany poprawnym funkcjonowaniem rynku finansowego.
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Rysunek 9.8. Wskaznik restrukturyzacji przedsiebiorstw w latach 1996-2014 w panstwach ESW
Zrodlo: na podstawie: Transition Reports, 1996-2014.

W zakresie wskaZnika restrukturyzacji przedsigbiorstw pozytywny trend widocz-
ny jest we wszystkich badanych krajach (rys. 9.8). Niepokojace jest jednak to, ze po
ponad 20 latach od poczatku transformacji systemu gospodarczego poziom restruktu-
ryzacji nadal w wielu krajach (Albania, Bialorus, BoSnia i Hercegowina, Czarnogora,
Kosowo, Rosja, Serbia, Ukraina) utrzymuje si¢ na poziomie 2-2,5, co nie moze by¢



