GOSPODARKA ODPADAMI

6.1. SYSTEMY GOSPODARKI ODPADAMI

Wedhig Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz.U. z 2018 r., poz. 992 — tekst
ujednolicony; ostatnia zmiana Dz.U. z 2018 r., poz. 1000) odpady to kazda substancja
lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych
pozbycia si¢ jest zobowigzany. Przy klasyfikacji odpadéw na podstawie kryterium
toksycznosci i zagrozenia dla Srodowiska przyjmuje si¢ podziat na odpady:

niebezpieczne, tj. wykazujace co najmniej jedng sposrod wiasciwosci niebezpiecz-
nych, np. wybuchowe, utleniajace, wysoce latwopalne, tatwopalne, drazniace,
szkodliwe, toksyczne, zrace, zakazne, rakotworcze, zrace, zakazne, dziatajace
szkodliwie na rozrodczo$¢, mutagenne, ekotoksyczne;

obojetne, ktore nie ulegajg istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub bio-
logicznym, a zatem nie wchodza w reakcje biologiczne, fizyczne czy chemiczne,
nie powoduja zanieczyszczenia srodowiska lub zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi, nie ulegaja biodegradacji i nie wplywajg niekorzystnie na materie, z ktora
si¢ kontaktuja; ogdlna zawarto$¢ zanieczyszczen w tych odpadach oraz zdolnos¢
do ich wymywania, a takze negatywne oddziatywanie na srodowisko odcieku sa
nieznaczne, a wigc nie stanowig zagrozenia dla jakosci wod powierzchniowych
i podziemnych, gleby i ziemi.



342 Gospodarka odpadami

Kolejna grupa sa odpady inne niz niebezpieczne i obojetne, bez cech charaktery-
stycznych dla odpadow niebezpiecznych, ale rdéwniez pozbawione cech inertnosci, sa
m.in. odpady komunalne. Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na odpady mineralne oraz
odpady ulegajace biodegradacji, bioodpady i odpady zielone.

Aby wlasciwie prowadzi¢ gospodarke odpadami, niezbedne jest ich sklasyfiko-
wanie. Obowigzujace w kraju Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grud-
nia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1923) w sprawie katalogu odpadéw klasyfikuje je
w zaleznos$ci od zrédta ich powstawania, zaliczajac je do odpowiedniej grupy (20
grup), podgrupy i rodzaju.

Przez pojecia ,,gospodarka odpadami” i ,,zintegrowany system gospodarowa-
nia odpadami” nalezy rozumie¢ catoksztatt dziatan zwigzanych z gospodarkg nimi,
poczawszy od momentu ich wytworzenia, przez proces odbioru, transportu, przetwa-
rzania (w tym segregacji) az do odzysku lub unieszkodliwienia wtacznie. Gospodarke
odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska. Dziatania te nie moga powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby,
roslin lub zwierzat ani uciazliwosci (np. hatas, zapach), a takze nie moga wywolywaé
niekorzystnych skutkow dla terendw wiejskich lub miejsc o szczegdlnym znaczeniu,
w tym kulturowym i przyrodniczym. Wymienione wymagania dotycza posiadacza
odpadow, ktdry jest zobowigzany do postgpowania z nimi w sposob zgodny z przyje-
tymi zasadami, w tym do prowadzenia procesow przetwarzania odpadow w taki spo-
sob, aby same procesy oraz powstajace w ich wyniku odpady nie stwarzaty zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi oraz §rodowiska, a takze aby byly prowadzone w sposob
zgodny z przepisami o ochronie srodowiska i planami gospodarki odpadami.

W $lad za Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 w sprawie odpadoéw oraz uchylajacg niektore dyrektywy Ustawa
o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 992 — tekst ujednolicony,
ostatnia zmiana Dz.U. z 2018 r., poz. 1000) wprowadzono w kraju hierarchi¢ sposo-
boéw postepowania z odpadami, poczawszy od zapobiegania powstawaniu odpadow,
przez przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling oraz inne procesy odzy-
sku, na koncu lokujac procesy ich unieszkodliwiania. Kazdy, kto podejmuje dziatania
powodujace lub mogace powodowaé powstanie odpadow, powinien takie dzialania
planowac, projektowac i prowadzi¢ przy uzyciu takich sposobdw produkcji lub form
ushug i przy wykorzystaniu takich surowcow i materiatow, aby w pierwszej kolejnosci
zapobiegaé powstawaniu odpadow lub ograniczaé ich ilo$¢ podczas i po zakonczeniu
ich uzycia, zmniejszajac tym samym negatywne oddzialtywanie na zycie i zdrowie
ludzi oraz na $rodowisko.

Posiadacz odpadow, ktérych powstaniu nie udato si¢ zapobiec, w pierwszej kolej-
nosci jest zobowigzany poddac je odzyskowi, tzn. przygotowaniu ich do ponownego
uzycia lub poddaniu recyklingowi. Jezeli nie jest to mozliwe z przyczyn technologicz-
nych lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, odpady
powinny by¢ poddane innym procesom odzysku.

Przez pojecie ,,recyklingu” rozumiemy ten, ktéry skupia si¢ na odzyskaniu
surowcow czy materialow. To takze recykling organiczny, ktéry polega na rozktadzie
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biologicznym w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizmow,
co prowadzi do powstania kompostu (proces tlenowy) i/lub metanu (fermentacja meta-
nowa, proces beztlenowy). Z hierarchii postepowania z odpadami wynika, ze posia-
dacz jest obowigzany unieszkodliwia¢ odpady, ktére nie mozna podda¢ odzyskowi,
w taki sposob, aby do sktadowania pozostaty wylgcznie te, ktorych unieszkodliwienie
w inny sposob byto niemozliwe. Unieszkodliwianiu powinno poddawac si¢ zatem
poddawac tylko te odpady, z ktérych uprzednio wysegregowano te nadajace si¢ do
odzysku. Co wigcej, nalezy pamigtaé, ze sktadowanie odpadow nie jest traktowane
jako recykling organiczny.

Obecnie mamy mozliwo$¢ uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny, niebedacy odpadem, jesli powstaje w wyniku procesu produkcyjnego, kto-
rego podstawowym celem nie jest jego produkcja. Jezeli sa lacznie spelnione naste-
pujace warunki: wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne; przedmiot
lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego przetwarzania,
innego niz normalna praktyka przemystowa; dany przedmiot lub substancja sg produ-
kowane jako integralna czg¢$¢ procesu produkcyjnego; dana substancja lub przedmiot
spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony
$rodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, a ponadto wykorzystanie takie nie doprowadzi
do ogoélnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.

Wytworca ww. przedmiotu lub substancji jest zobowiazany do przedtozenia mar-
szalkowi wojewodztwa (wlasciwemu ze wzgledu na miejsce ich wytwarzania) zgtosze-
nia uznania go za produkt uboczny, a uznanie to nastepuje, jezeli marszatek w terminie
trzech miesigcy od dnia otrzymania zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny nie wyrazi sprzeciwu w drodze decyzji. Réwnoczesnie zakazuje si¢
facznego magazynowania produktéw ubocznych i odpadow, a takze magazynowania
produktéw ubocznych w miejscach przeznaczonych do magazynowania odpadéw lub
sktadowania odpadow.

Istnieje takze mozliwos¢ utraty statusu odpadéw, tzn. okreslone rodzaje odpa-
déw przestajg nimi by¢, jezeli na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi,
spetniajg tacznie nastepujace warunki: przedmiot lub substancja sa powszechnie sto-
sowane do konkretnych celdw, istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji lub
popyt na nie, dany przedmiot lub substancja spetniaja wymagania techniczne dla zasto-
sowania do konkretnych celow oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach
majacych zastosowanie do produktu. Warunkiem takze jest wykorzystanie bez nega-
tywnych skutkdéw dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska oraz spetnienie wszystkich
wymagan okreslonych przez przepisy Unii Europejskiej. W tej sytuacji takze zakazuje
si¢ tacznego magazynowania odpadéw i przedmiotu lub substancji, ktére utracily sta-
tus odpaddéw, a takze magazynowania przedmiotu lub substancji, ktére utracily status
odpadow w miejscach przeznaczonych do magazynowania odpadow czy sktadowania
odpadow.

Dla osiagniecia celéw zalozonych w polityce ekologicznej panstwa, w tym:
oddzielenia tendencji wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpaddéw i ich wptywu na $ro-
dowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii sposobow
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postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utwo-
rzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospoda-
rowania odpadami (spetniajacych wymagania ochrony srodowiska), opracowuje sie
plany gospodarki odpadami. Zawieraja one m.in. kierunki dziatan w zakresie zapo-
biegania powstawaniu odpadow oraz ksztaltowania systemu gospodarki odpadami,
w tym okreslenie polityki w omawianym obszarze dziatania wraz z planowanymi tech-
nologiami i metodami, a takze kierunkdw postgpowania z odpadami powodujacymi
problemy w gospodarowaniu. Plany te dotycza odpadéw: komunalnych, ulegajacych
biodegradacji, opakowaniowych i niebezpiecznych, wytworzonych na obszarze, dla
ktorego jest sporzadzany plan, oraz przywozonych na ten obszar, ktore musza by¢
zgodne z polityka ekologiczng panstwa. Obejmujg one rowniez dziatania stuzgce zapo-
bieganiu powstawania odpaddw.

Plany gospodarki odpadami sg opracowywane na poziomie krajowym i wojewodz-
kim. W Polsce co cztery lata jest opracowywany Krajowy Plan Gospodarki Odpa-
dami. Obecnie zostat sporzadzony takze Krajowy Program Zapobiegania Powstawaniu
Odpaddéw. Oba wymienione dokumenty zawierajg analiz¢ aktualnego stanu gospo-
darki odpadami, okreslaja cele i kierunki dziatan w tym zakresie zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z nimi. Na poziomie regionalnym marszatkowie opracowuja
wojewddzkie plany gospodarki odpadami (WPGO). Plany te zawierajag m.in. infor-
macje o wytwarzanych, zbieranych i przetwarzanych odpadach komunalnych oraz
prognozy w tym zakresie, z uwzglednieniem zrédet ich powstawania, opisu istnieja-
cej infrastruktury wraz z parametrami techniczno-technologicznymi i ich lokalizacja,
a takze koncepcji docelowego systemu zbierania i przetwarzania odpadéw komunal-
nych w wojewddztwie, tak aby zapewni¢ osiggniecie celéw w zakresie gospodarki
odpadami oraz gospodarki cyrkulacyjnej, okreslonych w przepisach w 2020 r.
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Rys. 6.1. System gospodarki odpadami dla aglomeracji 15-300 tys. mieszkancéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Hausner, Primus 2013].
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Przez pojecie ,,racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi” nalezy rozumiec
kompleksowy system organizacyjny, wyposazony w baze¢ techniczng i odpowiednie
mechanizmy prawno-ekonomiczne. Na schematach ponizej (rys. 6.1, 6.2, 6.3) przed-
stawiono propozycje kompleksowego rozwigzania gospodarki odpadami dla aglo-
meracji o zréznicowanej liczbie mieszkancdéw, a tym samym i priorytetow. Zgodnie
zKPGO w przypadku aglomeracji lub regioné6w obejmujacych >300 tys. mieszkancow
preferowana metoda zagospodarowania zmieszanych odpaddéw komunalnych jest ich
termiczne przeksztatcanie, natomiast MBP jest metoda preferowang w regionach >150
tys. mieszkancow.
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Rys. 6.2. Zintegrowany system gospodarki odpadami dla regionu 15-300 tys. mieszkancow
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie [Hausner, Primus 2013].
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Rys. 6.3. System gospodarki odpadami dla aglomeracji ponad 300 tys. mieszkancow
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Hausner, Primus 2013].



